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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta
seka laiksi Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arkistoyhdistys ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta seka laiksi Kansallisarkistosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta seka laiksi Kansallisarkistosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Esitykselld kumottaisiin mainitut pykalat, mika tarkoittaisi
tiedonhallintalautakunnan toiminnan lakkauttamista. Samalla Kansallisarkistolle annettaisiin
toimivalta edistaa tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittamista koskevaa sdantelya
tiedonhallintalain 21 §:n mukaisesti.

Arkistoyhdistys kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Arkistoyhdistys tarkastelee ehdotusta erityisesti julkisen tiedonhallinnan, asiakirjallisen
kulttuuriperinnon, tiedon elinkaaren hallinnan, oikeusturvan, tutkimuksen seka viranomaisten
kdaytannon toimintaedellytysten nakokulmista.

Yleisarvio

Arkistoyhdistys pitdd ymmarrettavana tavoitetta selkeyttaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan
ohjausrakenteita ja varmistaa, etta sailytystarpeen maarittamiseen liittyva asiantuntemus on
tarkoituksenmukaisesti sijoitettu. Samalla yhdistys katsoo, etta tiedonhallintalautakunnan
lakkauttaminen on merkittava rakenteellinen muutos, jonka vaikutuksia tiedonhallinnan
vyhdenmukaisuuteen, ohjauksen riippumattomuuteen ja pitkdjanteiseen osaamisen kertymiseen on
arvioitava huolellisesti.
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Lakiesitys toteutuessaan toisi nykytilanteeseen ndhden merkittavia muutoksia tiedonhallinnan
ohjauksen ajantasaisuuteen ja lainmukaisen toiminnan edistamiseen, mika on tarkedaa huomata
nopeasti muuttuvassa digitaalisessa toimintaymparist0ssa, jota leimaavat jatkuvat tietoturvaan ja
kyberturvallisuuteen liittyvat haasteet. Tiedonhallintalautakunnalla on ollut merkittava rooli
tiedonhallintalain toteuttamisen arvioinnissa seka laissa mainittujen vaatimusten ja
menettelytapojen toteuttamisen edistamisessa. Lautakunnan lakkauttamisen myota tama tehtava
pirstoutuu ja on syytd kantaa huolta sen riittavasta resurssoinnista.

Esityksen keskeinen ongelma on, etta lautakuntamallista luovuttaessa vaarana on tiedonhallinnan
kansallisen ohjauksen pirstoutuminen. Tiedonhallintalautakunta on edustanut poikkihallinnollista,
asiantuntijaperustaista ja suhteellisen riippumatonta tapaa seurata tiedonhallintalain
toimeenpanoa. Jos sen tehtavat hajautetaan ilman riittavan selkeda tyonjakoa, avoimia menettelyja
ja pysyvia resursseja, voi seurauksena olla vaihtelevia kdytantoja, heikentynytta ennakoitavuutta ja
lisaantyvaa epavarmuutta erityisesti niissa organisaatioissa, joilla ei ole vahvaa omaa tiedonhallinta-
ja arkistoalan asiantuntemusta.

Arkistoyhdistys pitaad perusteltuna, etta Kansallisarkiston roolia vahvistetaan tietoaineistojen
sailytystarpeen maarittamisessa. Sailytystarpeen arviointi liittyy kiinteasti asiakirjallisen tiedon
elinkaareen, todistusvoimaisuuteen, tutkimukselliseen arvoon, kulttuuriperintéon ja
yhteiskunnalliseen muistiorganisaatiovastuuseen. Naissa kysymyksissa Kansallisarkistolla on vahva
substanssiosaaminen. Tama vahvistus ei kuitenkaan yksin ratkaise laajemman tiedonhallinnan
ohjauksen kokonaisuutta.

Tiedonhallintalautakunnan toiminta-aikanaan tuottamat julkaisut, kaytanndssa suositukset, ovat
olleet keskeinen ldahdeaineisto ja tarkea tyovaline Arkistoyhdistyksen ammattilaisten
paivittdistyossa. Tarkeassa roolissa ovat myods olleet tiedonhallintalautakunnan jarjestamat
koulutustilaisuudet ja infotilaisuudet, jotka ovat edistdaneet alalla tydskentelevien ammattitaitoa ja
samalla paivittaneet tietamysta.

Jasenistolta saadun palautteen perusteella tiedonhallintalautakunta on koettu tarkeéaksi ja sen
lakkauttamista ei puolleta. Ajantasaisten suositusten merkitys tyon tukena on korostunut siing, ettei
eri viranomaisten ole tarvinnut kiinnittdd omilla tahoillaan paallekkaisia resursseja pohtimaan samaa
aihepiiria tai erityiskysymystad. Tdma on luonut paitsi kustannustehokkuutta, myds yhtendistanyt
toimintatapoja julkishallinnon sisalla.

Tiedonhallintalautakunnan kokoamat ja valittdmat parhaat kaytannot tiedonhallintalain vaatimusten
toteuttamiseen ovat sujuvoittaneet lain tulkintaa organisaatioissa ja mahdollistaneet omalta
osaltaan yhteentoimivuuden. Arkistoyhdistys ndakee myos, etta tiedonhallintalain vaikutusten
jalkiarviointia ei vield ole riittavalla tavalla toteutettu, joten keskeisena toimijana olleen
tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen tassa vaiheessa vaikuttaa ennenaikaiselta.
Arkistoyhdistys ei puolla tiedonhallintalautakunnan lakkauttamista esitetyilld perusteilla ja
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nykyisessa tietoturvauhkia sisdltdvassa tilanteessa. Yhdistyksen ehdotus on, etta tiedonhallintalain
jalkiarviointi tehdaan ennen suunniteltuja lainmuutoksia.

Arkistoyhdistys esittda myos huolensa siita, kuinka lakiesityksessa Kansallisarkistolle siirtyvat uudet
tehtadvat olisi mahdollista toteuttaa nykyisin resurssein. Arkistoyhdistys katsoo lakiesityksessa
mainittujen siirtyvien ja lakkautuvien tehtavien olevan merkittavia julkishallinnon toiminnassa
kertyvan tiedon eheyden, laadun ja todistusvoimaisuuden sdilyttamisen varmistamisen kannalta eika
tehtdvien pirstoutuminen useammalle toimijalle edistadisi mainittuja tavoitteita.

Keskeiset huomiot
1. Tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisen vaikutukset tulee arvioida nykyista perusteellisemmin

Arkistoyhdistyksen nakemyksen mukaan esityksessa tulisi kuvata nykyista tarkemmin:

. mita tiedonhallintalautakunnan tehtadvia kdytanndssa on hoidettu,

. miten nama tehtavat jatkossa toteutetaan,

. mika viranomainen vastaa mistakin ohjauksen osa-alueesta,

. miten turvataan poikkihallinnollinen asiantuntemus,

J miten seurataan muutoksen vaikutuksia tiedonhallinnan laatuun ja yhdenmukaisuuteen.

Pelkka toteamus siitd, ettd ohjausta toteutettaisiin jatkossa muiden viranomaisten, muun muassa
valtiovarainministerion toimesta, ei vield riita takaamaan toimivaa ja lapindakyvaa ohjausmallia.

2. Ohjauksen riippumattomuus ja lapindkyvyys eivat saa heikentya

Lautakuntamuodon etuna on ollut, ettd tiedonhallinnan arviointi ja suositusluonteinen ohjaus ovat
perustuneet kollektiiviseen asiantuntijatyohon. Kun tehtéavia siirretdan ministerioon tai muille
viranomaisille, on vaarana, ettd arviointi nayttaytyy entistd enemman hallinnonsisdisena ohjauksena
eikd laajasti punnittuna asiantuntijandkemyksena.

Arkistoyhdistys katsoo, etta uudessa mallissa tulee saataa tai vahintaan valmisteluasiakirjoissa
kuvata selkeasti, miten:

. ulkopuolinen asiantuntemus kytketaan ohjaukseen,

J suositusten tai linjausten valmistelu tehddan avoimesti,

. eri hallinnonalojen ja organisaatiotyyppien nakdkulmat huomioidaan,

. syntyvat ohjeet, tulkinnat ja arviointikdaytannot julkaistaan systemaattisesti.

3. Kansallisarkiston tehtavan vahvistaminen on kannatettavaa, mutta vain riittdvin resurssein
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Arkistoyhdistys kannattaa sitd, ettd Kansallisarkistolle sdddetdan toimivalta edistaa tiedonhallintalain
21 §:n mukaista tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittamista. Tama on luonteva tehtava
Kansallisarkistolle, jonka perustehtaviin kuuluu asiakirjallisen kulttuuriperinnon, pysyvan
sailyttamisen ja tiedon elinkaaren hallinnan asiantuntemus.

Yhdistys kuitenkin korostaa, etta tehtdvan lisaaminen ilman erikseen osoitettuja henkil6- ja
asiantuntijaresursseja voi heikentda toimeenpanoa. Sailytystarpeen maarittaminen edellyttaa:

. oikeudellista, tietosuoja- ja tietoturvaosaamista

J tiedonohjauksen ja metatiedon hallinnan osaamista,

. sektorikohtaista asiakirjahallinnon tuntemusta,

. digitaalisen sailyttamisen ja pitkaaikaissailytyksen ymmarrysta,

. kykya tukea hyvin erilaisia tiedonhallintayksik6ita kaytannon soveltamisessa.

Siksi Arkistoyhdistys esittaa, etta esityksen perusteluissa arvioidaan nimenomaisesti
Kansallisarkistolle siirtyvan tai vahvistuvan tehtavan resurssi- ja osaamisvaikutukset.

4. Pienet toimijat tarvitsevat selkeda tukea

Kunnat, hyvinvointialueet, oppilaitokset ja monet muut tiedonhallintayksikot ovat erilaisissa valmius-
ja osaamistilanteissa. Erityisesti pienemmille toimijoille keskitetty, helposti |6ydettava ja
tulkinnallisesti johdonmukainen ohjaus on tarke&a. Jos ohjaus hajautuu usealle taholle ilman selkeaa
palvelupolkua, kdytannon soveltaminen vaikeutuu.

Arkistoyhdistys pitaa tarkedna, ettda uudessa mallissa maaritellaan:

. yksi selked valtakunnallinen asiointikanava tiedonhallinnan yleisiin tulkintakysymyksiin,
. Kansallisarkiston ja valtiovarainministerion valinen tyénjako,

. pysyvat ohjeistus- ja koulutustarjonta

. siirtymakauden tukitoimet ennen lain voimaantuloa.

5. Sdilytystarpeen maarittdminen on sidoksissa oikeusturvaan, julkisuusperiaatteeseen ja
tutkimukseen

Tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittaminen ei ole vain hallinnollinen tai tekninen kysymys. Se
liittyy suoraan:

. yksildiden ja yhteis6jen oikeusturvaan,

. viranomaisen todistus- ja selvittamisvelvollisuuksiin,
. julkisuusperiaatteen tosiasialliseen toteutumiseen,
. viranomaistoiminnan jaljitettavyyteen,
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. tutkimuksen ja historiantutkimuksen aineistopohjaan,
. demokraattisen yhteiskunnan institutionaaliseen muistiin.

Tasta syysta Arkistoyhdistys pitaa tarkeana, etta sdilytystarpeen maarittamisessa painotetaan myos
pitkan aikavalin yhteiskunnallista ja kulttuuriperinnéllista arvoa, ei ainoastaan lyhyen aikavalin
hallinnollista tehokkuutta.

6. Muutoksen vaikutuksia tulee seurata ja arvioida

Koska kyse on merkittavasta ohjausrakenteen muutoksesta, Arkistoyhdistys esittaa, etta lain
toimeenpanon vaikutuksia arvioidaan maaraajassa. Esimerkiksi 2—3 vuoden kuluttua voimaantulosta
olisi perusteltua arvioida:

. onko ohjauksen selkeys parantunut vai heikentynyt,

. miten sdilytystarpeen maarittdmisen kaytannot ovat kehittyneet,

o ovatko toimijat saaneet riittavasti tukea,

. onko Kansallisarkiston uusi tai vahvistunut tehtava hoidettavissa tarkoituksenmukaisesti,
. onko tarpeen sdatda uudesta pysyvastd asiantuntijaelimesta tai neuvottelukunnasta.

Arkistoyhdistyksen kanta

Arkistoyhdistys ei pida tiedonhallintalautakunnan lakkauttamista ongelmattomana. Esitysta voidaan
pitda osittain perusteltuna vain, jos jatkovalmistelussa varmistetaan, etta:

1. tiedonhallinnan valtakunnallinen ohjaus ei pirstoudu,

2. ohjauksen avoimuus, asiantuntijapohjaisuus ja ennakoitavuus sailyvat,

3. Kansallisarkistolle osoitetaan riittavat resurssit uuden tehtavan hoitamiseen,
4, valtiovarainministerion ja Kansallisarkiston tyonjako kuvataan tasmallisesti,
5. toimijoille tarjotaan kdytannon ohjausta, koulutusta ja siirtymaaikaa,

6. uudistuksen vaikutuksista tehdaan jalkiarviointi.

Muutosehdotukset esitykseen
Arkistoyhdistys esittaa, etta hallituksen esitysta tdydennetdan seuraavasti:

J perusteluissa kuvataan yksityiskohtaisesti tiedonhallintalautakunnan tehtavien jatkumo
lakkauttamisen jalkeen;

. Kansallisarkiston uuden tehtdavan suhde muuhun tiedonhallinnan ohjaukseen tasmennetaan;
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. vaikutusarviointiin lisdtdan arvio ohjauksen laatuun, yhdenmukaisuuteen ja
oikeusvarmuuteen kohdistuvista vaikutuksista;

. vaikutusarviointiin lisdtaan Kansallisarkiston resurssivaikutusten arviointi;

. esitykseen tai sen toimeenpanoon liitetdaan suunnitelma koulutuksesta, ohjeistuksesta ja
siirtymavaiheen neuvonnasta;

J toimeenpanon seurantaa varten maaritelladn arviointiajankohta.

Lopuksi

Arkistoyhdistys pitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja asiakirjallisen tiedon elinkaaren hallinnan
kannalta tarkedna, etta rakenteelliset muutokset toteutetaan tavalla, joka vahvistaa eika heikenna
tiedonhallinnan laatua, pitkajanteisyytta ja luotettavuutta. Erityisesti sailytystarpeen
maarittdmisessa on valttamatonta turvata Kansallisarkiston vahva rooli, mutta samalla on
huolehdittava siita, etta koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaus sailyy selkeana,
asiantuntevana ja yhdenmukaisena. Arkistoyhdistys ei puolla lakiesityksissa olevia muutosten
toteuttamista ennen kuin tiedonhallintalain kunnollinen ja kattava jalkiarviointi, johon sisallytetaan
myo0s lautakunnan vaikuttavuusarviointi on toteutettu.

Piiroinen-Honkanen Marja
Arkistoyhdistys - Arkivféreningen ry
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