Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Arkistoyhdistyksen lausunto hallituksen esityksesti laeiksi
tekijanoikeuslain ja sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain
muuttamisesta (HE 43/2022)

Arkistoyhdistys kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta. Yhdistys keskittyy
lausunnossaan muutamaan esityksen kohtaan, jotka ovat kaikkein keskeisimpii kulttuuriperint6a
tallentavien arkistojen ndkdkulmasta.

Kaupallisesta jakelusta poistuneet tai ei-koskaan kaupallisessa jakelussa olleet teokset

EU:n DSM-direktiivin (2019/790) yhten4 tavoitteena on edistii kulttuuriperinnén saatavuutta
digitaalisesti. Arkistojen, museoiden ja kirjastojen toimintaa seka ihmisten perusoikeuksien
toteutumista digitaalisessa ymparist6ssa turvataan direktiivissd ilman, ett3
tekijanoikeusrajoituksilla on merkittavaa vaikutusta tekijéiden oikeuksiin.

Télla hetkelld tekijanoikeudet estévit kirjastoja, arkistoja ja museoita julkaisemasta suurta osaa
niiden kokoelmista ihmisten saataville. DSM-direktiivi parantaa merkittavasti mahdollisuuksia
julkaista kulttuuriperintdaineistoja verkossa. Se tukee ihmisten perusoikeuksia ja paasya
kulttuuriperintéaineistoihin. Direktiivin perusteella teoksia, jotka eivit ole koskaan olleet
kaupallisessa jakelussa voitaisiin julkaista tekijanoikeuksien estamétta. Tallaisia teoksia ovat
esimerkiksi arkistoissa olevat yksityishenkiléiden valokuvat ja kirjeenvaihto. Direktiivi mahdollistaa
myds sen, ettd kulttuuriperintdorganisaatiot voisivat julkaista aineistoa, joka ei ole ena3
kaupallisesti saatavilla ja joka siten on ihmisten tavoittamattomissa.

Direktiivin tavoitteet eivat kuitenkaan hallituksen lakiesityksessa toteudu, koska siini kavennetaan
merkittdvasti direktiivin takaamaa kulttuuriperintéorganisaatioiden oikeutta julkaista aineistojaan.
Teoksia, jotka eivat ole koskaan olleet kaupallisessa jakelussa voitaisiin lakiesityksen mukaan
julkaista vasta viiden vuoden kuluttua siitd, kun teos on sisallytetty laitoksen kokoelmaan.
Arkistoihin luovutettava aineisto on kuitenkin jo luovutushetkellddn useimmiten vuosikymmenia
vanhaa, joten sen avaamisen lykkdamiselle entisestiin viela viidelld vuodella ei ole olemassa
perusteita. Tdman vuoksi rajoitusaika tulisikin kokoelmiin sisillyttdmisen sijasta laskea teoksen
valmistumishetkesta.

Jos teoksesta on olemassa vain yksi teoskappale, se voitaisiin lakiesityksen mukaan julkaista vasta
tekijan kuoleman jélkeen. Esitetty saadds on direktiivin vastainen, silld jasenvaltioiden sagtamissa
mddrdajoissa ei saa ylittaa sitd, mika on tarpeen ja kohtuullista. Lisdksi yksityishenkildiden
luovuttamien aineistojen osalta on usein hankalaa tai jopa mahdotonta tietds, onko ne luonut
henkild kuollut vai elossa. Jos mdaraaika on sidottu tekijin kuolemaan, se pakottaisi monissa
tapauksissa rajoittamaan aineistojen saatavuutta tarpeettoman pitkidn. Timan vuoksi myods
ainoisiin teoskappaleisiin tulisi soveltaa yleista viiden vuoden méiraaikaa teoksen valmistumisesta.



Lakiesitys kdaytannossa rajoittaisi merkittavasti kulttuuriperintdorganisaatioiden lakisiateisten
tehtdvien, kuten kulttuuriperinnén avaamisen, toteuttamista nykyajan digitaalisessa Suomessa.
Lisdksi esitys rajoittaisi kulttuuriperintdorganisaatioiden sivistystyots, silld esimerkiksi koululaisille
ja opiskelijoille tarjottavan materiaalin maara jdisi merkittavasti pienemmaksi, kuin mita se
direktiivin mukaan voisi olla.

Arkistoyhdistys katsoo, etta direktiivin edellyttdman uuden kulttuuriperinnén jakamista koskevan
oikeuden tulee koskea seké kaupallisesta jakelusta poistuneita tecksia, ettd sellaisia teoksia,
jotka eivét ole koskaan olleet kaupallisessa jakelussa, viiden vuoden kuluttua teoksen
valmistumisesta. Tama muotoilu vastaa DSM-direktiivin kansalliselle lainsddd&nnélle asettamia
vaatimuksia ja mahdollistaa kulttuuriperintdorganisaatioiden toiminnan kehittdmisen
tulevaisuudessa direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Lain 16 pykala ja Kulttuuriperintdlaitoksen maéritelma

Suomessa kansallisen kulttuuriperinnén sdilyttamisestd vastaavat monet erityyppiset arkistot,
kirjastot ja museot. On tdrkeda, ettd tekijanoikeuslaki kohtelee kaikkia kulttuuriperintélaitoksia
tasapuolisesti.

Arkistoyhdistys katsoo, ettd Suomen tekijanoikeuslain tulisi noudattaa DSM-direktiivin 2 artiklan 3)
mukaista madritelmaa, jossa todetaan, ettd “kulttuuriperintélaitoksella” tarkoitetaan yleisolle
avointa kirjastoa tai museota, arkistoa tai elokuva- tai d3nitearkistoa.

Arkistoyhdistys ehdottaa, etta lakiehdotuksen 16 pykilin kaikkien alakohtien muotoilua
yksinkertaistettaisiin siten, ettd "valtioneuvoston asetuksella sisidettivi arkisto ja yleisolle
avoin kirjasto tai museo” korvattaisiin sanalla “kulttuuriperintélaitos”, ja sen liséksi lakiin
lisattdisiin edelld mainittu DSM-direktiivin mukainen kulttuuriperintdlaitoksen mairitelma.

Muutos olisi helppo toteuttaa, ja lisdksi sen ansiosta tekijénoikeuslaki olisi paremmin yhteensopiva
muun EU-lainsddadannon kuten tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain kanssa.

Edellisen lisdksi Arkistoyhdistys ehdottaa, ettd 16 a pykildssi mahdollistettaisiin
kulttuuriperintdlaitoksen kokoelmiin kuuluvien teosten vilittdminen yleisélle laitoksen omien
tilojen liséksi myds suojatussa sdhkdisessa ymparistossa. Ehdotamme myds, ettd pykilddn 16 i
lisdtadn kieltovaatimuksen esittéjalle velvoite selvittd, milld perusteella hin on teoksen
oikeudenomistaja.
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